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Note de contexte

Lieu : République Démocratique du Congo (RDC),
régions d’Ituri, du Nord Kivu et du Sud-Kivu
Période : 2012 a juillet 2025

Objet : Présentation du groupe armé « Mouvement du 23 mars ».

Syntheése :

Le Mouvement du 23 mars, dit M23, est un groupe armé qui opére en RDC. Il a pour objectif
de renverser le gouvernement de Kinshasa. Crée en 2012, il est désarmé en 2013 a la suite
d’accords de paix avec le gouvernement, avant d’étre réactivé a partir de 2021. Le M23 est
dirigé par Sultani Makenga (activités militaires) et Bertrand Bisimwa (activités politiques).
En 2023, il intégre une coalition anti-gouvernementale, I'Alliance Fleuve Congo (AFC), dirigée
par Corneille Nangaa.

Le M23, qui compterait au moins 8.000 combattants (en 2025), opere principalement dans les
régions d’Ituri, du Nord Kivu et du Sud-Kivu, situées a I’Est de la RDC. Il se présente comme
le défenseur des personnes issues de 1’ethnie Tutsis et accuse le gouvernement de n’avoir pas
respecté les accords de paix de 2013. 1l est accusé d’avoir perpétré de nombreux crimes
internationaux, y compris des meurtres, des crimes sexuels, des enlévements, des recrutements
de mineurs, et des déplacements forcés de populations civiles.

Ses ressources financiéres proviennent largement de I’exploitation des ressources naturelles
abondantes qui se trouvent dans sa zone de contrdle (mines d’or, de cuivre, de coltan, etc), ainsi
que de la taxation des populations locales.

Les capacités militaires du M23 se limitent & des moyens d’infanterie 1égére. Il dispose
toutefois d’un matériel qui, pour un groupe armé, peut étre considéré comme assez perfectionné
(drones, systemes de brouillage, protection balistique individuelle, etc)

Le Rwanda, et dans une moindre mesure 1’Ouganda, sont accusés de soutenir le M23, ce que
ces deux Etats démentent. D’aprés les Nations Unies, le Rwanda fournirait pourtant au groupe
des armes, des renseignements, de I’entrainement pour les combattants, ainsi qu’un soutien
logistique et opérationnel direct.
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1 Historique :

Le Mouvement du 23 mars, ou M23, est un groupe armé créé en 2012 qui est
opposé au gouvernement de la République Démocratique du Congo (RDC).
Malgré des accords de paix et un désarmement fin 2013, il est réactivé en
2021. Les activités militaires sont commandées par Sultani Makenga?, tandis
que les activités politico-diplomatiques sont gérées par Bertrand Bisimwa.

En décembre 2023, un groupe politique appelé Alliance Fleuve Congo (AFC)
voit le jour®, avec a sa téte Corneille Nangaa*. L’AFC constitue une coalition
d’acteurs qui vise a renverser par la force le gouvernement de RDC, dont le
M23 est I'une des principales composantes. Logo du M23

A partir de fin 2024, le groupe armé remporte des victoires militaires notables, aboutissant a la prise de
Goma, capitale provinciale du Nord Kivu, en janvier 2025. En 2025, il compterait au moins 8.000
combattants.

Le M23 est accusé de nombreuses violations du droit international humanitaire, avec des faits qui incluent
des meurtres, des mutilations, des violences sexuelles, des enlevements, des recrutements de mineurs, et
des déplacements forcés de populations civiles.

2 Objectifs, implantation et ressources financiéres :

Le M23 opere dans les régions de 1’Ituri, du Nord Kivu et du Sud Kivu (a la frontiére avec le Rwanda, le
Burundi et I’Ouganda). 11 est particulierement implanté dans les localités de Bunagana, Kiwanja, Rubaya

et Rutshuru®.
M23 REBEL ACTIVITY

Largement composé de congolais issus de ’ethnie Tutsis, le DEMOCRATIC REPUBLIC
groupe affirme vouloir défendre les droits de ses membres. OF THE CONGO

D’une part, il estime que les Tutsis de I’Est congolais sont
menaces par des groupes armés de 1’ethnie Hutus. D’autre part,
le groupe considére que ses intéréts ont été lésés par le
gouvernement de la RDC qui n’aurait pas respecté ses

engagements lors des accords de 2013°.

Le M23 est aussi accusé de vouloir contrbler les zones miniéres
clés du Nord-Kivu, a des fins financiéres’. En effet, les sols de
la région sont riches en ressources naturelles telles que 1’or, le

Bukavu—@

cuivre et le coltan. Outre les ressources naturelles locales, le South

Kivu

M23 génére des revenus en imposant des taxes aux civils et en
demandant des droits de passages sur les points de contrdle qu’il
installe sur les routes®.

Source carte : Encyclopaedia Britannica

1 M23 se réfere au 23 mars 2009, date de I'accord de paix entre le Congrés National de Défense du Peuple (les prédécesseurs du M23) et
le gouvernement de la RDC.
2 https://www.bbc.com/afrique/articles/c0e4j94g17wo
3 https://www.opensanctions.org/entities/NK-e2zoYMpSrKhS5vztQcTvnD/
4 https://www.jeuneafrique.com/1674230/politique/rdc-corneille-nangaa-itineraire-dun-improbable-rebelle/
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2025/02/12/rdc-corneille-nangaa-costume-civil-des-rebelles-du-m23_6543915_3212.html
5Voir annexe 2.
6 https://www.britannica.com/topic/March-23-Movement
7 https://www.reuters.com/world/africa/what-is-happening-congo-why-are-m23-rebels-fighting-2025-01-29/
8 https://www.britannica.com/topic/March-23-Movement
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3 Identification visuelle® :

Uniformes :

@ Les membres du M23 portent différents uniformes. Ils sont généralement vétus de treillis verts unis
ou verts bariolés avec différents motifs.

@ Un nombre conséquent de combattants se distingue par le port de bottes montantes en caoutchouc
vertes ou noires.

©® Certains portent des gilets porte plaques de protection balistique ou des gilets tactiques, mais il
semblerait qu’un nombre conséquent des membres du groupe en soient dépourvus.

@ lls portent géenéralement un couvre-chef (béret vert, casquette verte unie ou bariolée) ou un casque
de protection balistique.

Modéles de camouflages
fréquemment portés par les membres du M23.

Bottes souvent observées - g

aux pieds des membres du M23

Patches et logos :

@ Les troupes du M23 sont souvent dépourvues de patches ou logos sur leurs
uniformes ou leurs véhicules. Ils peuvent ponctuellement étre observés avec
des drapeaux congolais sur leur uniforme (généralement sur le bras) ou leur
véhicule.

® Certains bérets verts portent un patch rond, bleu, avec en motif ce qui semble
étre une téte de fauve accompagnée d’une défense d’¢léphant a gauche, une
lance noire a droite et un bandeau rouge en dessous.

Logo observé sur le béret
de certains membres du M23

9 Pour 'ensemble des sous-parties relatives a I'identification visuelle, voir les photographies et vidéos des articles suivants :
https://www.aljazeera.com/news/2023/1/5/m23-rebels-say-they-are-withdrawing-from-eastern-drc-town
https://www.aljazeera.com/features/2012/11/26/qa-behind-the-m23-mutiny-in-dr-congo
https://www.worldpoliticsreview.com/march-23-movement-m23-congo-rwanda-conflict-rebels-crisis/
https://www.dw.com/en/dr-congo-m23-rebels-in-east-agree-to-withdraw-from-fighting/a-64010964
https://www.aljazeera.com/news/2023/2/1/m23-rebels-take-control-of-kitshanga-in-eastern-dr-congo
https://www.bbc.com/news/articles/ckgyzl1mlkvo
https://www.reuters.com/world/africa/congo-m23-rebels-latest-fight-is-revive-economy-2025-05-03/
https://www.pbs.org/newshour/world/m23-rebels-withdraw-from-planned-talks-with-congo-government-citing-international-sanctions
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2025/04/24/dr-congo-and-m23-paramilitaries-issue-joint-statement-and-push-for-
conclusion-of-a-truce_6740562_4.html
https://www.reuters.com/world/africa/having-seized-goma-congos-m23-rebels-want-show-they-can-govern-2025-01-30/
https://theconversation.com/m23-rebels-are-marching-across-eastern-drc-the-interests-driving-players-in-the-conflict-249738
https://www.reuters.com/world/africa/congo-m23-rebels-hold-first-talks-after-months-conflict-2025-04-05/
https://thegreatlakeseye.com/post?s=Congolese--army--uses--AFC/M23--uniform--to--undermine--rebels--_1819

3/7


https://www.aljazeera.com/news/2023/1/5/m23-rebels-say-they-are-withdrawing-from-eastern-drc-town
https://www.aljazeera.com/features/2012/11/26/qa-behind-the-m23-mutiny-in-dr-congo
https://www.worldpoliticsreview.com/march-23-movement-m23-congo-rwanda-conflict-rebels-crisis/
https://www.dw.com/en/dr-congo-m23-rebels-in-east-agree-to-withdraw-from-fighting/a-64010964
https://www.aljazeera.com/news/2023/2/1/m23-rebels-take-control-of-kitshanga-in-eastern-dr-congo
https://www.bbc.com/news/articles/ckgyzl1mlkvo
https://www.reuters.com/world/africa/congo-m23-rebels-latest-fight-is-revive-economy-2025-05-03/
https://www.pbs.org/newshour/world/m23-rebels-withdraw-from-planned-talks-with-congo-government-citing-international-sanctions
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2025/04/24/dr-congo-and-m23-paramilitaries-issue-joint-statement-and-push-for-conclusion-of-a-truce_6740562_4.html
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2025/04/24/dr-congo-and-m23-paramilitaries-issue-joint-statement-and-push-for-conclusion-of-a-truce_6740562_4.html
https://www.reuters.com/world/africa/having-seized-goma-congos-m23-rebels-want-show-they-can-govern-2025-01-30/
https://theconversation.com/m23-rebels-are-marching-across-eastern-drc-the-interests-driving-players-in-the-conflict-249738
https://www.reuters.com/world/africa/congo-m23-rebels-hold-first-talks-after-months-conflict-2025-04-05/
https://thegreatlakeseye.com/post?s=Congolese--army--uses--AFC/M23--uniform--to--undermine--rebels--_1819

Armement :

Les combattants du M23 observés sont porteurs des armes suivantes :

© Fusils d’assaut AKM / AKMS, Type 56 (copie chinoise de 1’AK), Zastava M70 (copie yougoslave)
et PM 63 (copie roumaine), cal 7,62x39.
o Certains AK disposent de lance-grenades type GP-25 fixés sous le garde-main.
Fusils d’assaut AK 103, cal 7,62x39.
Fusils d’assaut AR 15, cal 5x56.
Fusils mitrailleurs PKM, cal 7,62x54R.
Lance-grenades multi coups (type Milkor ou équivalent), cal 40 mm.
Lance-roquettes RPG 7, avec roquettes antichar et antipersonnel.
Drones de reconnaissance et d’attaque.

© O © © © O

La plupart des armes sont utilisées avec les organes de visée métalliques. Toutefois, des optiques sont
ponctuellement observées, tels que des lunettes type LPVO ou des red dot.

Véhicules :

@ LeM23semble dépourvu de moyens blindés. Les transports de troupes observés se font généralement
avec des 4x4 pick up civils de différentes couleurs, ou des camions.

©® Le groupe dispose aussi de drones de reconnaissance — et également d’outils pour brouiller les drones
adverses.

Si le matériel utilisé par le M23 est disparate, il dispose d’un niveau d’uniformisation notable pour un
groupe armé. Certains équipements récents (drones, casques de protection balistique, lunettes de visée,
etc) démontrent des moyens non négligeables, qui se bornent toutefois a des capacités d’infanterie 1égere.

4 Soutien étranger :

Le Rwanda, et dans une moindre mesure 1’Ouganda, sont accusés de soutenir le M23, en fournissant
armes, renseignement, entrainement des hommes, soutien logistique et opérationnel. Le groupe armé
aurait notamment recu un appui militaire direct des forces gouvernementales rwandaises, avec le
déploiement de drones d’attaque et de batteries de défense contre-aviation.

Par ce soutien, 1’objectif du Rwanda serait de profiter des ressources naturelles situées dans les zones
controlées par le M23 en RDC?,

Ces allégations sont niées par les autorités rwandaises et ougandaises.

10 https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/final-report-group-experts-democratic-republic-congo-s2024432-enarruzh
https://www.britannica.com/topic/March-23-Movement
https://www.reuters.com/world/africa/rwanda-exercises-command-control-over-m23-rebels-say-un-experts-2025-07-02/
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5 Figures rebelles du M23/AFC :
® Sultani Makenga! :

Chef militaire du M23, vétéran de la rébellion de 2012, Makenga dirige les
opeérations armées sur le terrain.

- Né le 25 décembre 1973 dans la ville de Masisi. Issu de I’ethnie Tutsis.

- Ancien membre du groupe armé Front patriotique rwandais, puis membre des
forces gouvernementales rwandaises.

- Participe aux hostilités durant le conflit en RDC en 1997.

- Emprisonne plusieurs années pour insubordination sur I'7le d'lwawa. Source photo : Radio-Okapi, J. Lorillard
- Intégre les forces gouvernementales congolaises au début des années 2000, malgré des tensions entre
lui et le Président Kabila.

- Contribue a la création du M23 en 2012, estimant que le gouvernement de RDC n’a pas honoré ses
engagements de 2009 et que les droits des Tutsis congolais sont menaces.

- Continue a le commander & sa réactivation a partir de 2021.

- Condamné a mort par contumace en RDC.

Makenga est désigné responsable de meurtres, mutilations, violences sexuelles, enlévements,
recrutement de mineurs dans un groupe armé, et déplacements forcés de populations civiles®?.

® Corneille Nangaa'® :

Ancien président de la Commission électorale nationale indépendante (CENI), il est
désormais leader politique de I’AFC, une coalition anti-gouvernementale dont le
M23 est la principale branche armée.

- Né le 9 juillet 1970 dans la ville de Bogbayo.

- Carriére dans les affaires électorales congolaises jusqu’en 2021, aprés avoir été
accuseé de corruption.

- Candidat aux élections présidentielles congolaises en 2023, avant de se rétracter.
- Fonde I’AFC en 2023, qui rassemble 17 partis politiques et des Source photo : African Business
groupes armés — dont le M23.

- Condamné a mort par contumace en RDC.

® Bertrand Bisimwa* :
« Président » du M23, il est la figure qui lie les spheres politiques et militaires.

- Né le 8 septembre 1972 dans la ville de Bukavu.

- Membre de plusieurs groupes armés, avant d’intégrer le M23 en tant que porte-
parole. S
- Désigné « Président du M23 » a compter de mars 2013. Source photo : Anadolu
- En charge des affaires politiques et diplomatiques a compter de la réactivation du groupe.

- Condamne a mort par contumace en RDC.

11 https://www.opensanctions.org/entities/Q247457/

https://www.bbc.com/afrique/articles/cOe4j94gl17wo
https://www.jeuneafrique.com/1398689/politique/m23-en-rdc-dix-choses-a-savoir-sur-sultani-makenga-le-fantome-du-kivu/
12 https://main.un.org/securitycouncil/fr/sanctions/1533/materials/summaries/individual/sultani-makenga

13 https://www.opensanctions.org/entities/Q100388017/
https://www.theafricareport.com/375430/drc-who-is-corneille-nangaa-the-man-leading-the-m23-rebels/

14 https://www.opensanctions.org/entities/Q16727488/
https://www.radiookapi.net/actualite/2013/03/08/bertrand-bisimwa-porte-la-tete-du-m23
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Annexe 1 : Eléments d’identification

1.1 Logo alternatif :

Devise : « Unité, Justice, Développement »

1.2 Logo de I’Alliance Fleuve Congo :

Alliance Fleuve Congo

Peuple Uni, Digne et Prospére
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Annexe 2 : repéres géographiques
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